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1. PRUP Afbakening winkelvrije en winkelarme zones N10 van Lier tot 
en met Heist-op-den-Berg 

 
In het kader van het EFRO-project “Baanwinkels en gemeenten op één lijn” ( 2016-2018) hebben 
de zes gemeenten binnen het projectgebied (Lier, Berlaar, Putte, Heist-op-den-Berg, 
Begijnendijk en Aarschot) samen met de twee provincies Antwerpen en Vlaams-Brabant een 
intergemeentelijke visie 2030 op de steenweg uitgewerkt met de intentie om een betere invulling 
en organisatie van de functies langs Vlaamse steenwegen te realiseren. Binnen deze visie wordt 
de N10 opgedeeld op basis van vier ontwikkelingsperspectieven voor detailhandel, zijnde: 
winkelvrij, winkelarm, winkelrijk en clustering. 
 
Een van de acties om de visie te realiseren is de opmaak van een provinciaal ruimtelijk 
uitvoeringsplan om de winkelarme en winkelvrije zones juridisch af te bakenen.  
 
Het doel van het PRUP ‘Afbakening winkelvrije en winkelarme zones N10 van Lier tot en met 
Heist-op-den-Berg’ is om winkelarme en winkelvrije zones langs de N10 van Lier tot en met 
Heist-op-den-Berg af te bakenen en hierin de mogelijkheden voor detailhandel vast te leggen 
met het doel verdere uitbreiding van detailhandel in deze gebieden tegen te gaan.   
 
De mogelijkheden voor de bestaande vergunde detailhandel zullen worden beperkt en er wordt 
een halt toe geroepen aan nieuwe detailhandel. Zo wordt de verdere uitbreiding van 
detailhandelszaken langs de N10 beperkt. 
 
De vier betrokken gemeenten, gelegen in de provincie Antwerpen (Lier, Berlaar, Putte en Heist-
op-den-Berg), hebben formeel aan de provincie gevraagd om de afbakening van de winkelvrije 
en winkelarme zones langs de N10 op zich te nemen (conform artikel 10 §1 van het decreet 
IHB).  
 
Voor u ligt het verslag van het participatiemoment kaderend binnen de publieke raadpleging van 
dit planningsinitiatief voor het PRUP Afbakening winkelvrije en winkelarme zones N10 van Lier 
tot en met Heist-op-den-Berg zoals gehouden te Berlaar op 15 oktober 2020.  
 
 
Voor meer informatie over het planningsproces kan u terecht bij:  
 
Provincie Antwerpen  
Dienst Ruimtelijke planning 
Koningin Elisabethlei 22 
2018 Antwerpen 
 
ruimte@provincieantwerpen.be 
tel: 03 240 66 53 of 03 240 66 23 
 
www.provincieantwerpen.be (zoek op PRUP N10) 
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2. Publieke Raadpleging  

 
De opmaak van een startnota is de eerste fase van het planningsproces. Gelijktijdig maakt het 
planteam ook een procesnota op. 

- De startnota: beschrijft over welk gebied het PRUP gaat, wat de provincie Antwerpen met 
het PRUP wil bereiken, welke alternatieven ze onderzoekt en hoe de milieueffecten van 
de verschillende planalternatieven worden onderzocht. 

 
- De procesnota: beschrijft het proces om tot een definitief PRUP te komen, namelijk welke 

overheidsinstanties eraan meewerken, hoe de burgerparticipatie verloopt, wat er gebeurt 
met de input van burgers. 
 

 
Beide documenten worden tijdens een publieke raadpleging aan de bevolking voorgelegd. 
Tijdens deze periode kunnen er suggesties, bedenkingen of opmerkingen worden geformuleerd 
op de startnota. 
 
De publieke raadpleging loopt van 14 september 2020 tot en met 12 november 2020.  
 
Om de omwonenden en geïnteresseerden de mogelijkheid te geven om nadere vragen te kunnen 
stellen en om in dialoog te kunnen gaan met de provincie Antwerpen werden vier infomarkten 
georganiseerd. Op deze infomarkten werd aan de hand van posters de inhoud van de start- en 
procesnota toegelicht.  
 
Gelet op de situatie in zake COVID-19 werd er gevraagd om van te voren een tijdslot te 
reserveren. Dit kon online via de webpagina van het PRUP (www.provincieantwerpen.be 
zoekterm ‘PRUP N10’) of via het telefoonnummer 03240 52 53. 
Indien men geen tijdslot had gereserveerd maar wel de infomarkt wilde bezoeken, kon dit op 
het moment wanneer het aantal bezoekers het toelieten om aan de coronamaatregelen te 
voldoen.  
 
Datum:  vrijdag 2 oktober 2020 - van 16:00 tot 20:00 
Locatie:  CC De Mol, Aarschotsesteenweg 3 te Lier  
 
Datum:  woensdag 7 oktober 2020 – van 16:00 tot 20:00  
Locatie:  gemeenschapscentrum ‘Klein Boom’, Mechelbaan 604 te Putte  
 
Datum:  donderdag 8 oktober 2020 – van 26:00 tot 20:00 
Locatie:  Cultuurcentrum Zwaneberg, Cultuurplein 1 te Heist-op-den-Berg 
 
Datum:  donderdag 15 oktober 2020 – van 26:00 tot 20:00 
Locatie:  vzw Parochiecentrum Berlaar-Heikant, Aarschotsebaan 105-109 te Berlaar 
 
Huidig verslag heeft betrekking op het participatiemoment te Berlaar op 15 oktober 2020. 
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3. Aankondiging participatiemomenten 

 
De infomarkt werd samen met de publieke raadpleging aangekondigd in het Belgisch Staatsblad 
(B.S. 9 september 2020), op de website van de provincie Antwerpen, op de website en infoblad 
van de betrokken gemeenten Lier, Berlaar, Putte en Heist-op-den-Berg, in drie dagbladen (de 
Standaard, Het Nieuwsblad en Gazet van Antwerpen op 9 september 2020) en via aanplakking 
in de betrokken gemeenten Lier (aanplakking in Lier en Koningshooikt), Berlaar, Putte en Heist-
op-den-Berg en bij het Provinciehuis te Antwerpen. 
 
Daarnaast werden de infomarkten aangekondigd via een facebookadvertentie die liep van 14 
september 8 uur tot en met 20 september 22 uur. De facebookadvertentie werd verspreid onder 
de volgende doelgroep: 

- Inwoners van of mensen die volgende locaties onlangs hebben bezocht: Lier, Berlaar, 
Putte en Heist-op-den-Berg  

- Tussen 18 – 65+ jaar 
- Mannen en vrouwen 
- Taalinstelling: Nederlands of Engels 

De facebookadvertentie werd geplaatst in het facebookoverzicht bij de doelgroep.  
 
De eigenaars van de percelen binnen het plangebied en de winkeleigenaars kregen tevens een 
brief met de aankondiging van de publieke raadpleging en de vier infomarkten. 
 
De startnota en procesnota zijn te raadplegen op de website van de provincie Antwerpen, in het 
Provinciehuis van de provincie Antwerpen, in het gemeentehuis van Putte, in het gemeentehuis 
van Berlaar, in het stadskantoor ‘Dungelhoeffsite’ te Lier, en in het gemeentehuis van Heist-op-
den-Berg.   
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Figuur 3.1: bericht van publieke raadpleging 
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Figuur 3.2: foto aanplakking gele affiche provinciehuis Antwerpen 
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Figuur 3.3: publicatie publieke raadpleging Belgisch Staatsblad 9 september 2020 
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Figuur 3.4: aankondiging website provincie Antwerpen 
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Figuur 3.5: kalenderitem website Provincie Antwerpen 
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Figuur 3.6: Aankondiging op website gemeente Lier - deel 1 
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Figuur 3.7: Aankondiging op website gemeente Lier - deel 2 



Dossiernummer PRUP-2020-0001  

 

   
 
PRUP Afbakening winkelvrije en winkelarme zones N10 van Lier tot en met Heist-op-den-Berg 
Verslag participatiemoment te Berlaar van 15 oktober 2020            17 
 
 

 
 
Figuur 3.8: aankondiging publieke raadpleging en infomarkten op de website van Lier 
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Figuur 3.9Aankondiging op website gemeente Putte - deel 1 
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Figuur 3.10: Aankondiging op website gemeente Putte - deel 2 
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Figuur 3.11: Aankondiging op website gemeente Putte 
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Figuur 3.12: Aankondiging op website gemeente Berlaar - deel 1 
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Figuur 3.13: Aankondiging op website gemeente Berlaar - deel 2 
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Figuur 3.14: Aankondiging op website gemeente Berlaar 
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Figuur 3.15: Aankondiging op website gemeente Heist-op-den-Berg - deel 1 
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Figuur 3.16: Aankondiging op website gemeente Heist-op-den-Berg - deel 2 
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Figuur 3.17: Aankondiging op website gemeente Heist-op-den-Berg - deel 3 
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Figuur 3.18: Aankondiging op website gemeente Heist-op-den-Berg 
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Figuur 3.19: aankondiging infomarkt en publieke raadpleging infoblad gemeente Lier 
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Figuur 3.20: aankondiging infomarkt en publieke raadpleging infoblad Lier - uitvergroot 
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Figuur 3.21: aankondiging publieke raadpleging en infomarkten in infoblad gemeente Heist-op-den-Berg 
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Figuur 3.22: aankondiging publieke raadpleging en infomarkten in infoblad gemeente Berlaar 
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Figuur 3.23: aankondiging publieke raadpleging in infoblad gemeente Putte 
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Figuur 3.24: publicatie Gazet Van Antwerpen dd. woensdag 9 september 2020, p. 38 
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Figuur 3.25: publicatie De Standaard dd. woensdag 9 september 2020, p. 27 
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Figuur 3.26: publicatie Het Nieuwsblad, dd. woensdag 9 september 2020, p. 19 
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Figuur 3.27: Facebookadvertentie lopende van 14-17 september (links) en van 17 tot 21 september (rechts) 
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Figuur 3.28: brief aan eigenaars met aankondiging publieke raadpleging en infomarkten 
  



Dossiernummer PRUP-2020-0001  

 

   
 
PRUP Afbakening winkelvrije en winkelarme zones N10 van Lier tot en met Heist-op-den-Berg 
Verslag participatiemoment te Berlaar van 15 oktober 2020      
      38 
 
 

 
Figuur 3.29: brief aan eigenaars winkels met aankondiging publieke raadpleging en infomarkten 
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4. Aanpak en verloop van het participatiemoment  

 
Het participatiemoment werd georganiseerd in de vorm van een infomarkt in de zaal Familia van 
vzw Parochiecentrum Berlaar-Heikant in Berlaar-Heikant. 
 
De infomarkt werd gehouden van 16.00 – 20.00 uur. Gelet op de situatie in zake COVID-19 
wordt er gevraagd om van te voren een tijdslot te reserveren. Dit kan online via de webpagina 
van het PRUP (www.provincieantwerpen.be zoekterm ‘PRUP N10’) of via het telefoonnummer 
03240 52 53. 
Indien men geen tijdslot had gereserveerd maar wel de infomarkt wilde bezoeken, kon dit op 
het moment wanneer het aantal bezoekers het toelieten om aan de coronamaatregelen te 
voldoen.  
 
Verschillende panelen met informatieve posters over het PRUP en het plangebied stonden 
opgesteld evenals een onthaalbalie.  
 
Ook was er een balie opgesteld waar men meer inhoudelijke vragen over het PRUP kon stellen.  
 
Bij deze balie vonden de bezoekers de inspraakformulieren. Ook konden de aanwezigen een flyer 
meenemen met hierop een samenvatting van de inhoud en info over de publieke raadpleging. 
 
Op verschillende plekken in de zaal hingen posters met een QR-code, waar men zich kon 
inschrijven op de nieuwsbrief. 
 

 
Figuur 4.1: voorkant flyer 
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Figuur 4.2: achterkant flyer 
 

 
Figuur 4.3: poster met QR-code voor inschrijving nieuwsbrief 
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Het volgend projectteam stond de bezoekers te woord: 
 

 Katrijn Vercammen  Dienst Ruimtelijke Planning – Provincie Antwerpen 
 Karine Blauw   Dienst Ruimtelijke Planning – Provincie Antwerpen 
 Werner Van Den Broeck Dienst Wonen en Bouw – Gemeente Berlaar 

 
Er waren voor de infomarkt 45 personen ingeschreven. Er zijn 35 bezoekers geweest, waarvan 
4 personen zonder reservering. 14 personen die hadden gereserveerd zijn niet gekomen.  
 
Er werd één reactie ingediend op de infomarkt. 
 
Onder de bezoekers waren, voor zover zij zich kenbaar gemaakt hebben, bewoners van 
gemeenten Berlaar en Heist-op-den-Berg, lokale mandatarissen en handelaars.   
 
Hierna volgt een verslag van de verschillende standen van de infomarkt.  
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5. Stand 1: Onthaalbalie 

 
Bij de inkom konden bezoekers: 

 Een algemene inleiding krijgen over de opstelling en het opzet van de infomarkt. 
 Het inspraakformulier tegen ontvangstbewijs afgeven. Er werd één inspraakformulier 

tegen ontvangstbewijs afgegeven. 
 Zich laten inschrijven voor de nieuwsbrief. 

 

 
Figuur 5.1: Onthaalbalie 
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6. Stand 2: Infopanelen 

 
In totaal werden 8 infopanelen opgesteld waar aan beide zijden de 8 posters werden 
opgehangen. Aan beide zijden hingen dezelfde posters, zodat bezoekers beter verdeeld konden 
worden over de zaal. 
Ook hing aan 1 zijde van de zaal het plangebied op grote schaal, zodat duidelijk zichtbaar was 
welke percelen er binnen het plangebied vallen.  
 
In de zaal zat een projectmedewerkers om mensen te informeren, vragen te beantwoorden en 
om dialoog te gaan over het PRUP.  
Ook was er een medeweker van de dienst Bouw en Wonen van de gemeente om mensen te 
woord te staan in geval van vragen over de gemeente. 
 

 
Figuur 6.1: Opzet infomarkt 
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6.1. Inleidende posters 

Met de eerste posters duidden we de aanleiding tot opmaak van het PRUP. 
 
Dit PRUP is nodig om een de winkelvrije en winkelarme gebieden juridisch vast te leggen.  
Nadat het definitief vastgesteld en gepubliceerd is, kunnen de nodige omgevingsvergunningen 
aangevraagd worden. 
 
Bij de opmaak van dit PRUP heeft de provincie Antwerpen ervoor gekozen om in te zetten op 
burgerparticipatie. Daarbij is het belangrijk om de inwoners duidelijk te informeren over hun 
inspraakmogelijkheden en rekening te houden met de inbreng van verschillende actoren. Zo wil 
men tot een gedragen plan komen, met een meerwaarde voor iedereen. 
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6.2. Inhoud PRUP 

Met de volgende posters gaan we meer in op de inhoud van het PRUP en de afbakening van het 
plangebied. 
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6.3. Afsluitende posters 

Met de laatste posters gingen we vooreerst dieper in de publieke raadpleging en op de manier 
waarop mensen een reactie kunnen indienen. Ook gaven we een overzicht van welke 
processtappen hierna nog zullen gebeuren.  
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6.4. Poster met plangebied 

 
In de zaal hing ook de 3 meter lange poster van het plangebied. Zo kon men meer in detail zien welke percelen er binnen de RUP-contour liggen.  
 

 
Figuur 6.2: plangebied 
 
 

   
Figuur 6.3: infopaneel met plangebied 
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7. Stand 3: informatiebalie 

 
In de zaal zat een projectmedewerker om mensen te informeren, vragen te beantwoorden en 
om dialoog te gaan over het PRUP.  
 

 
Figuur 7.1: balie van projectmedewerker 
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8. Vragen participatiemoment  

 
 
Onderstaande vragen geven weer welke punten of thema’s er aan bod zijn gekomen. Deze 
vragen zullen samen bekeken worden met de reacties uit de publieke consultatie. 
 
Het antwoord op heel wat vragen is terug te vinden in de startnota of zal bijkomend uitgewerkt 
worden in de fase van scopingnota MER en (ontwerp) PRUP. 
 
Hieronder een bundeling van de vragen die werden gesteld: 
 
Over de procedure:  

- Hoe lang de procedure is. 
 
Over de toepassing van het RUP: 

- Hoe er is bepaald welke delen zijn opgenomen in het RUP. 
- Hoe er is bepaald wat het winkelrijk gebied is. 
- Waarom het deel aan de kerk bij het Cardijnplein niet mee is opgenomen als 

kernwinkelgebied. 
- Dat het winkelkerngebied is te klein. 
- Of het RUP ook van toepassing is op horeca. 
- Wat de definitie van een winkel is. 
- Of de verkoop van landbouwmachines ook als winkel wordt gezien. 

 
Over de uitvoering van het RUP: 

- Hoe het lang zal het duren dat de winkels daadwerkelijk geherlocaliseerd zijn. 
- Of er nog een nieuwe handelszaak kan worden opgericht. 
- Of er nog een nieuwe handelszaak in een bestaand gebouw dat al vergund is al 

handelszaak kan worden ingericht.   
- Wie de schade betaalt als er door het RUP geen winkel meer kan opgericht worden.  
- In hoeverre kan een bedrijf in een bestaand RUP kan blijven bestaan.  

 
Over de visie en doelstellingen van het RUP 

- Hoe ga je met de beperking van winkels de winkels weer terug krijgen in de kernen? 
- Door het RUP wordt er schaarse gecreëerd, dus winkelpanden worden alleen maar 

duurder. 
- De kernen zijn niet goed bereikbaar, dus het is geen goed idee om daar de winkels terug 

te krijgen. 
- De winkels moeten goed bereikbaar zijn met de auto. 

 
Andere vragen/opmerkingen: 

- Stand van zaken over de aanleg van de N10 en de rondweg rond Berlaar. 
- Concrete vragen met betrekking tot mogelijke uitbreidingen op specifieke percelen die 

geen winkelbestemming hebben. 
- Hoe er van een grond nog een opbrengsteigendom gemaakt kan worden.  
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9. Fotoreportage 
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10. Persberichten 

De volgende berichten verschenen naar aanleiding van de publieke raadpleging en infomarkt. 
 

HEIST-OP-DEN-BERG Met het Provinciaal Ruimtelijk Uitvoeringsplan (PRUP) ‘Afbakening 
winkelvrije en winkelarme zones N10 van Lier tot en met Heist-op-den-Berg’ wil de 
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provincie Antwerpen winkelvrije en winkelarme zones langs gewestweg N10 aanduiden. 
Het plan, dat beperkingen zal opleggen aan de vestiging van nieuwe handelszaken en aan 
de uitbreiding van bestaande zaken, wordt volgende maand voorgesteld in de betrokken 
gemeenten Heist-op-den-Berg, Berlaar en Putte en de stad Lier. 

“De laatste jaren werd het steeds drukker op en rond de N10 tussen Lier en Heist-op-den-Berg. 
Die gewestweg heet op dit traject door Lier, Putte, Berlaar en Heist-op-den-Berg, ook 
Aarschotsesteenweg, Aarschotsebaan en Liersesteenweg. Er kwamen meer winkels, bedrijven 
en woningen, wat leidde tot inname van open ruimte en tot extra auto- en vrachtverkeer. 
Tegelijkertijd kwam er in de dorpskernen steeds meer leegstand. Om de N10 wat ademruimte te 
geven, duiden we met dit PRUP winkelvrije en winkelarme zones aan”, klinkt het bij de provincie. 
 

Stijging commerciële panden  
Uit een studie blijkt dat in de periode van 2008-2017 de winkelvloeroppervlakte op de N10 voor 
de gemeenten Lier, Berlaar, Putte en Heist-op-den-Berg met 16,7 procent gestegen is: van 
52.912 m² in 2008 naar 61.683 m² in 2017 . Het aantal commerciële panden is er in dezelfde 
periode met 7,7 procent toegenomen. “In het kader van het project ‘Baanwinkels en gemeenten 
op één lijn’ hebben Lier, Berlaar, Putte, Heist-op-den-Berg, Begijnendijk en Aarschot samen met 
de twee provincies Antwerpen en Vlaams-Brabant een intergemeentelijke visie 2030 op de 
steenweg uitgewerkt met de intentie om een betere invulling en organisatie van detailhandel 
langs Vlaamse steenwegen te realiseren. Binnen deze visie wordt de N10 opgedeeld op basis 
van vier ontwikkelingsperspectieven voor detailhandel: winkelvrij, winkelarm, winkelrijk en 
clusters. Om de visie te realiseren wordt er aan de ene kant winkelarme en winkelvrije zones 
juridisch afgebakend om zo aan detailhandel een halt toe te roepen. Aan de andere kant wordt 
gewerkt aan de invulling van alternatieve locaties waar detailhandel gestimuleerd moet worden. 
Een PRUP bepaalt de bestemming van een gebied en daarmee ook de voorschriften om een 
omgevingsvergunning aan te vragen.” 
 
Raadpleging 
De eerste documenten om het PRUP op te starten zijn klaar: in de startnota staat wat de 
provincie met het PRUP wil bereiken, in de procesnota hoe het PRUP wordt opgemaakt. Voor 
de publieke raadpleging, die loopt van 14 september tot en met 12 november 2020, nodigt de 
provincie iedereen uit om zijn of haar mening te geven over die nota’s. Er vinden ook vier 
infomomenten plaats: vrijdag 2 oktober in het Lierse Cultuurcentrum De Mol, woensdag 7 
oktober in Gemeenschapscentrum Klein Boom in Putte, donderdag 8 oktober in CC Zwaneberg 
in Heist-op-den-Berg en op donderdag 15 oktober in het Berlaarse vzw 
Parochiecentrum Berlaar-Heikant. Inschrijven voor het infomoment is verplicht en kan via deze 
link.  
 

Figuur 10.1: Het Laatste Nieuws online - dd. 22 september – https://www.hln.be/heist-op-den-berg/provincie-wil-
winkels-langs-n10-in-de-hand-houden-winkelvrije-en-winkelarme-zones-om-gewestweg-ademruimte-te-
geven~a893dbfb/ 
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Figuur 10.2: artikel in Het Laatste Nieuws - dd. 24 september p. 17 
 
 


